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| — Relatorio do Plano de Prevencéo de Riscos e tatdes Conexas - IVBAM, IP-RAM

Organismo do Governo Regional da Madeiralnstituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da
Madeira, IP-RAM (IVBAM,IP-RAM), tutelado pela
Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos
Naturais
Natureza e Regime Juridico: O IVBAM é um Instituto Publico, dotado de persodatie juridica,
com autonomia administrativa, financeira e patrilmgmoprio
Missao/Objeto: O IVBAM tem por objeto a definicdo, coordenacdo xeoceicdo da politica de
valorizacdo e preservacdo da vinha, do vinho, desamato, do bordado e da
tapecaria, produzidos na Regido Autonoma da Madassim como da politica de
promocdao e divulgacao desses produtos produzidBegido
Legislacdo Basica:Decreto Legislativo Regional n.° 5/2013/M, de 602/2 e a Portaria n.° 177-
C/2012, de 28/12.
Endereco: Sede - Rua Visconde de Anadia, n.° 44, 9050-02Melkal - Madeira
Contactos: Telefone - 291-211600; Fax: 291-224791

Il — Enquadramento

Em cumprimento d&ecomendacgdo do Conselho de Prevencéo da Corrugegdode Julho de 2009
publicada na 22 Série do Diario da Republica n®, tlé 22 de Julho de 2009, deve ser elaborado um
relatorio anual sobre axecucdodo Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e lesaChnexas
(PGRCIC) da entidade. O relatério de execucdo damificar as situacdes potenciadores de riscos e
aferir o grau de execuc¢do das medidas propostacpatbater a sua ocorréncia.

Nesse sentido, o presente relatorio procura:

1. Agregar e sistematizar toda a informacéo obtidadmbito da implementacdo do PGRCIC no
corrente ano, com vista a afericdo do grau de efecdas medidas adotadas, no sentido da prevencgao
do risco;

2. Apurar o grau de execucdo do plano em cada srset@icos;

3. Identificar as medidas adotadas e aquelas gde aéo foram iniciadas, em cada um dos servigos;
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4. Verificar se 0 PGRCIC, de uma forma geral, fonprido.
[l — Adverténcia

Considerando a dimensdo deste Instituto, o factmae se terem verificado quaisquer alteracbes
organicas nem de mudanca de titularidade dos espsensaveis, por um lado e por outro, ndo se terem
igualmente alterado os circuitos internos da infgéo, suprimidos, alterados ou introduzidos novos
pontos criticos suscetiveis ou indutores dos fenéseque se pretendem acautelar, por essas
circunstancias, o presente relatorio valida e nmamt@nalise efetuada no pretérito ano, que sedepro

e adota.

No entanto, no ambito dos circuitos e atividadegxistentes foram merecedores de realce 3 atos
associados a dindmica dos respetivos Servicoss asfms de aparecimento dos fendmenos tratados se

identificam pela primeira vez (no gabinete Juriditam DSAQ e na Div GFORH).

Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato dadbira, IP-RAM, no Funchal, aos 30 dias do més
de dezembro de 2014.
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IV - Identificacdo dos Riscos de Corrupcao e Infrecées Conexas por unidade organica ou area
funcional do IVBAM

Na Divisdo de Gestado Financeira, Orcamental e de Re@os Humanos

Atividades com impacto em matéle riscos de corrupcao e infragcdes conexas:

- Na 4rea de Aquisicao de Bens e Seos (<=€ 6.750):
¢ Discricionariedade na escolha das entidades aatantr

¢ Tendéncia de escolha repetida das (mesmas) ergidagmtratar

- Na 4rea dos Pagamesito
¢ A prioridade no pagamento a fornecedores ndoeitaspo principio da

antiguidade da divida

- Na area dos Recursos Humanos:
¢ Recrutamento de Pessoal - embora esta arearsdgeaer sempre uma especial
atencdo em matéria de lisura de procedimentos,rdade é que, com as
crescentes restricbes ao nivel do recrutamenta, astidade seja meramente

residual (apenas mobilidades internas) ou inexist@acrutamento externo)

0 Processamento de Abonos-Extra (trabalho extnaéridi)

No Nucleo de Apoio Juridico
Atividades com impacto em matéria deassde corrupcéo e infracdes conexas:
¢ Contratacao Publica no ambito da Aquisi¢cdo desBdou Servigos
¢ Outras: Concesséo temporaria de Espacos pertescamtlVBAM, a privados,

para atividades de caracter ludico/artes céniqaet@sulos

Na Direcdo de Servigos de Controlo e Certificacdo (DSD):

Atividades com impacto em matéria deassde corrupc¢ao e infracdes conexas:
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¢ Agquisicéo de Bens e/ou Servigos
¢ Outras: Ajudas POSEI: Fileira do Vinho - Envelineento de Vinho da
Madeira e Fileira da Cana-de-acUcar e EnvelhecondatRum da Madeira: os

Controlos Fisicos as quantidades dos lotes no ardedtas duas Ajudas

Na Direcdo de Servicos de Vitivinicultura (DSVV)
Atividades com impacto em matéria deassde corrupc¢ao e infracdes conexas:
¢ Aquisicdo de Bens e/ou Servicos
¢ Controlo das Ajudas ao Investimento no ambito &RRV — Regime de Apoio
a reestruturacao e reconversao da Vinha

¢ Outras: Processos de Enxertia

Na Divisdo de Promocao (Div. PROM)
Atividades com impacto em matériaideas de corrupcéo e infragdes conexas:

¢ Agquisicéo de Bens e/ou Servigos

Na Direcdo de Servigos de Apoio a Qualidade (DSAQ)
Atividades com impacto em matériaideas de corrupcéo e infragdes conexas:
¢ Processo de Certificagdo do Bordado Madeira
¢ Participacéo na Certificacdo de Produtos (maiggimente, Vinho Madeira)

¢ Reconhecimentos/Licenciamentos

V - ldentificacdo das causas dos riscos e ponta#icos:

No Nucleo de Apoio Juridico:
¢ Na area da Contratacdo Publica (para a aquisicage bens e/ou servicos)
¢+ Repeticdo dos Procedimentos de aquisicdo do mesmoelou servico ao
longo do ano, tendente ao favorecimento de umarrdieteda entidade
especifica - por afastamento do principio da coBaocia.

Nivel de risco: Médio
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¢+ Nos procedimentos de contratagdo menos solermesepcao de propostas
dos fornecedores/prestadores de bens e/ou sepacosa electrénica e/ou
através de documento nédo inserido em envelopedechauito tempo antes
do final do prazo para apresentacdo de propostasstitwi acesso a
informacado privilegiada (de preco e demais condiosuscetivel de
propiciar o uso abusivo e indevido dessa informagdavor de terceiros,
também concorrentes.

Nivel de risco: Médio

¢ Favorecimento de fornecedores de materiais oip@&aentos a aplicar na
elaboracéo de clausulas técnicas dos procedimentos

Nivel de risco: Alto

0 Na concessédo/cedéncia temporaria de Espacos pedentes ao IVBAM a
privados
¢ Possibilidade de discricionariedade na seleccdoagostas de proponentes
a realizacdo de eventos, por insuficiente unifoagép das normas que
disciplinam o uso/usufruto dos espagos.

Nivel de risco: Médio-Alto

Na Direcao de Servigos de Controlo e Certificacd®SCC)
0 Na area da Aquisi¢éo de Bens e/ou Servicos
¢ Risco de subfaturacdo nas receitas da venda asesaspprodutoras de
Vinho Madeira e de Bebidas Espirituosas, de sastampilhas e taxas
relativas a analises fisico-quimicas de produtos.
Nivel de risco: Médio
¢ Outras: Ajudas POSEI: Fileira do Vinho — Envelhecimento de Vinho da
Madeira e Fileira da Cana-de-acucar e EnvelhecomdmiRum da Madeira.
¢ Nos controlos fisicos das quantidades de prodestinados ao processo de
“envelhecimento”, registo inferior das quantidadeldas - risco de acordo

entre fiscal do Instituto e responsavel de Empresa.
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Nivel de risco: Alto

+ Nos produtos selados para envelhecimento, padsitdd de retirada parcial
de produto antes de decorrido o prazo estipulal@mesubstituicdo por outro
— risco de acordo entre fiscal do Instituto e respwel de empresa.

Nivel de risco: Alto

Na Direcéo de Servigos de Vitivinicultura (DSVV)
¢ Na area de Aquisi¢cdo de Bens e Servicos (<= €8y
¢ Repeticdo de procedimentos de aquisicdo de urmméem ao longo do
ano. Risco de fraccionamento da despesa.

Nivel de risco: Baixo

¢ No ambito do Controlo das AJUDAS ao Investimente RARRV
¢ Considerando que o IFAP solicita ao IVBAM o contrala execucao dos
investimentos por parte dos Viticultores - posglaitle de dar como
realizados certos investimentos a troco de bepsfigiessoais para os
técnicos que se deslocam ao terreno em acgaotdeavis

Nivel de risco: Alto

¢ No ambito do Processo de Enxertia da Vinha
¢ Possibilidade de desvio ou ndo contabilizacdo wattey do Material
vegetativo para enxertia (Garfos), em conluio com beneficiario
(viticultor).

Nivel de risco: Médio-Alto

Na Divisdo de Promocéao (Div. PROM)
¢ Na érea de Aquisicdo de Bens e Servicos
¢ Supressao de procedimentos necessarios as fasidacdo da despesa

Nivel de risco: Médio
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Na Direcdo de Servigos de Apoio a Qualidade (DSAQ)
¢ Na Certificacdo de Produtos (maioritariamente \Miho Madeira)
¢ Transmissdo ou uso indevido de informacdo conéid¢ por parte de
Colaborador - violagdo da regra/procedimento wistdt de proveniéncia
incégnita das amostras de lotes de Vinho Madeiea,0dtros produtos
licorosos e de bebidas espirituosas a serem sulaveti analises fisico-
quimicas e organoléticas

Nivel de risco: Médio

¢ No ambito do Processo de Certificacdo do Bordaddadeira
¢ Deslocacbes dos técnicos-certificadores as empdes8®rdado Madeira e
0 ato de certificacdo ocorrer nas instalac6es tdasle requerente — Risco
de coacao sobre funcionario e risco de corrupcasiyaa

Nivel de risco: Alto

¢ No ambito do Processo de reconhecimento/certificdo de Artesdos e
unidades produtivas artesanais
¢ Emissdo de Pareceres sobre pedidos de Reconhé&zimenArteséos e
Unidades Produtivas - favorecimento na emissacagecer

Nivel de risco: Médio-Alto

Na Divisdo de Gestédo Financeira, Orcamental e deesBursos Humanos
¢ Na &rea de Aquisicdo de Bens e Servicos
¢ Discricionariedade na escolha das entidadestsatan
Nivel de risco: Alto
¢ Tendéncia de escolha repetida das entidadessaltam
Nivel de risco: Alto
¢ Verificacdo de material de aprovisionamento cig@quando da sua
rececdo. Desvio ou nao fiscalizacdo da quantidapmkdade dos bens
recebidos.

Nivel de risco: Alto
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0 Na Area dos Pagamentos
+ Discricionariedade na escolha das entidadestaatan

Nivel de risco: Alto

¢ Na area de Recrutamento de Pessoal
¢+ Favorecimento de candidato

Nivel de risco: Médio-Alto

¢ Processamento de Trabalho Extraordinario
¢ Pagamentos indevidos

Nivel de risco: Alto

VI - Medidas de prevencao ja implementadas

Na Divisdo de Gestédo Financeira, Orcamental e de Rasos Humanos

¢ Na &rea de Aquisicdo de Bens e Servicos

+ Discricionariedade na escolha das entidades a coatar

Medidas de prevencdo efetivamente adotadas:

Aumentou-se a rotatividade na consulta de forngesdae bens ou
prestadores de servicos na area do economato geral;base numa
listagem exaustiva disponibilizada pela aplicacBdGSAP, procedeu-se a
sistematizacdo de fornecedores, por ordem alfabétipor natureza dos
bens que comercializam. A escolha dos mesmos téuidee tanto quanto

possivel e adequado aos propésitos, o principiotdtividade.

¢ Tendéncia na escolha repetida das mesmas entidadesontratar

Medidas de prevencado efetivamente adotadas:

Nos procedimentos de aquisicdo de valor supexicg200 € sempre

efetuada, em regra, uma consulta a pelo menosn2dedores - consulta
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efectuada por telefone ou por e-mail, sendo senme@essaria uma
solicitagdo e enquadramento por escrito do pedidandp o valor

previsivel da aquisicdo ultrapasse os €1.000.

¢ Na area dos Pagamentos
¢ A prioridade no pagamento a fornecedores nao resgar o principio da
antiguidade da divida.
Medidas de prevencao efetivamente adotadas:

Procedeu-se a elaboracdo de uma lista de dividas
fornecedores/prestadores, por data crescente dardacde forma a
assegurar que as datas de pagamento observangu@idatde das dividas;
Nnos casos em que o pagamento ndo respeitou esgaidate, foram
justificados convenientemente ao Conselho Diretieg motivos

subjacentes.

¢ Na area de Recrutamento de Pessoal
+ Favorecimento de candidato

Medidas de prevencdo efetivamente adotadas:

Nao foi possivel ainda introduzir a figura do “s@ot do Juri, atendendo a

escassez de procedimentos desta natureza.

¢ No processamento de Trabalho Extraordindrio

. Pagamentos indevidos
Medidas de prevencao efetivamente adotadas:
As folhas de processamento de trabalho extraoidingassaram a ser

conferidas por colaborador da area financeira eedersos humanos, no
sentido de confirmar a adequacdo das remuneracfmespadas a

trabalhador selecionado.

No Nucleo de Apoio Juridico

¢ Na érea de Aquisicdo de Bens e Servicos
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¢ Repeticdo dos Procedimentos de aquisicdo do mesmoelou servico ao
longo do mesmo ano, tendentes ao fracionamentaesigeda e com iSso 0
favorecimento de uma determinada entidade especifior afastamento do
principio da concorréncia.

Medidas de prevencado efetivamente adotadas:

Houve uma maior planificacdo em relacdo as necedséd de

aprovisionamento — em colaboracdo estreita comea financeira e

demais servicos: 0s mesmos foram chamados a seungian

antecipadamente sobre as intencbes de contratagfml e sobre as

necessidades em carteira. Procedeu-se também iato ragstérico dos

procedimentos de aquisicdo/fornecimento de seryigoslepartamento.

¢ Nos procedimentos de contratacdo menos solenegsepcao antecipada de

propostas dos fornecedores/prestadores de bens seiMicos por via
electronica e/ou através de documento ndo inseridenvelope fechado, em
relacdo a data limite para apresentacdo de prapostamstitui acesso a
informagc&o privilegiada (de preco e demais condi;8ascetivel de propiciar
0 uso abusivo e indevido dessa informacdo a faeotedceiros, também
concorrentes.

Medidas de prevencao efetivamente adotadas:

No ambito de procedimentos de aquisicdo de bewmgjesy os servicos de

expediente e de secretariado junto do Conselhaiioeforam instruidos
no sentido de encerrarem de imediato, em envelopes os e-mails e
faxes recebidos, o0s quais serdo posteriormentegers ao Jari dos

respectivos procedimentos - que sé tomara conhatinu® seu contelddo

apos o término legal do prazo (e hora) para agmtias propostas.

¢ Possibilidade de discricionariedade na seleccgwagostas de proponentes a
realizacdo de eventos, por insuficiente uniformipagdas normas que

disciplinam o uso/usufruto dos espacos a cederdaripmente.
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Medidas de prevencdo efetivamente adotadas:

Estd em preparacdo um Regulamento Interno que edefidos os
procedimentos necessarios prosseguir neste arobitop estabelecimento
de critérios de hierarquizagdo e selec¢do de prapoandidatos e com a
consagracao de um conjunto de regras precisaslagdoeno uso e fruicdo
dos espacos cedidos e cominagBes aplicaveis, emdeasiolacdo das
mesmas.

Responsavel do Ndcleo: Estrutura sem dirigentedbmnmnte nomeado

Na Direcéo de Servigos de Controlo e Certificacd®ECC)

¢ Na area da Aquisicdo de Bens e/ou Servicos

¢ Risco de subfaturacdo nas receitas da venda de seéstampilhas e das
cobrancas das taxas de comercializacdo relativasaises fisico-quimicas e

organoléticas de produtos.

Medidas de prevencao efetivamente adotadas:
Segundo o Chefe de Divisdo da Divisdo de Certifioadoi instituido o

controlo aleat6rio e regular sobre a facturacdorrmzo no trimestre
anterior, e efectuado por colaborador distinto dégwjue efectuou o

procedimento de faturacéo inicial.

¢ Outras: Ajudas POSE|

¢ Nos controlos fisicos das quantidades de prodestircdhdos ao processo de
“envelhecimento”.

Medidas de prevencado efetivamente adotadas:

Esta a ser cumprida a determinacdo que obrigasenge simultanea de 2
fiscais no ato de selar e desselar os recipientde ge encontram o0s
produtos e assegurada a rotatividade permanente eqagpas de

fiscalizacdo. Segundo a responsavel por estaédaante o ano de 2010,
instituiu-se a presenca adicional e sistematicardeécnico superior nas

referidas operacdes de selagem — garantindo agwiabilade do ato.
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¢ Nos produtos selados para envelhecimento, padsithd de retirada parcial
de produto antes de decorrido o prazo estipulai@meubstituicdo por outro.

Medidas de prevencdo efetivamente adotadas:

O material necessério a selagem de contentoresopamaelhecimento de
produtos vinicos e de rum (lacre, selos, etc.)quassser guardado em

divisdo de acesso restrito e controlado.

Na Direcdo de Servigos de Vitivinicultura (DSVV)
0 Na area de Aquisicdo de Bens e Servicos (<= € @Y5
¢ Repeticao de procedimentos de aquisicdo de um meemao longo do ano.
Fracionamento da despesa.
Medidas de prevencdo efetivamente adotadas:
O Nucleo de Apoio Juridico e a Divisdo de GestaoafGeira e

Orgcamental efetuaram algumas acdes de informagéaosthilizag&o junto
dos principais departamentos onde normalmente téigern as

necessidades de aquisi¢cdo de bens e/ou servigws,aoprincipais regras
da contratagdo publica e a necessidade de se plateapadamente o

aprovisionamento publico.

¢ No ambito do Controlo das AJUDAS ao Investimento RARRV

¢ Considerando que o IFAP solicita ao IVBAM o cotdrala execugao dos
investimentos de reconversdo da vinha por parte ¥igultores -
possibilidade de favorecimento destes a troco deflidos pessoais para os
técnicos que se deslocam ao terreno em acc¢aotddgavis

Medidas de prevencado efetivamente adotadas:

Procedeu-se a realizacdo de 2.2s fiscalizacde®adsae com base em
amostragem, efectuadas por equipas constituidagleorentos que ndo
integraram a 1.2 fiscalizacdo; nem sempre foi pekshstituir que a 1.2

fiscalizacdo fosse realizada por 2 técnicos em|&imeo.

-14 -
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¢ No dmbito do Processo de Enxertia da Vinha
¢ Possibilidade de desvio ou n&o contabilizacdo watta do Material

vegetativo para enxertia (Garfos), em conluio copeieficiario (viticultor).

Medidas de prevencdo efetivamente adotadas:

Nao foi ainda possivel efectuar um procedimentgiafie de registo
prévio das quantidades de “Garfos” saidos de cadga experimental e

conferéncia com as quantidades facturadas aositiériet.

Na Divisdo de Promocéao (Div. PROM)
o Naa | isicio d oS

¢ Supressdao de procedimentos necessarios as fassdidacdo da despesa.

Medidas de prevencado efetivamente adotadas:

Em conjunto com o Nucleo de Apoio Juridico e emedst interligacdo
funcional, foi instituida uma maior planificagdo sdactividades a
desenvolver nas areas da Promocéo e da Criac@®bidert- departamentos
gue interagem assiduamente com 0s agentes exterpogue permitiu
executar atempadamente as diferentes fases deaggalida despesa, sem

recurso ao fraccionamento da despesa.

Na Direcdo de Servicos de Apoio a Qualidade (DSAQ)
¢ Na Certificacdo de Produtos (maioritariamente, Yhho Madeira)

14

Transmissdo ou uso indevido de informac&o conéi@é por parte de
Colaborador - violagdo da regra/procedimento wiskit de proveniéncia
incognita das amostras de lotes de Vinho Madeieaputros produtos
licorosos e de bebidas espirituosas a serem sudanedi analises fisico-
guimicas e organoléticas.

Medidas de prevencado efetivamente adotadas:

Em todos os procedimentos de codificacdo das aasofstr assegurado
gue esta tarefa foi realizada por funcionarios &CRVV de forma

rotativa e aleatéria — e sem que 0s mesmos tomassehecimento
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prévio, atempado, sobre o seu escalonamento p@&aizacido dessas

tarefas.

¢ No &mbito do Processo de Certificacdo do Bordado &dieira

¢ Deslocacfes dos técnicos-certificadores as empdesdordado Madeira
e 0 ato de certificac@o ocorrer nas instalacdentdade requerente
Medidas de prevencao efetivamente adotadas:
Foi instituido o procedimento de que, sempre queracesso de

certificacdo necessite de ser efetuado nas inédacgla entidade

requerente, o mesmo é obrigatoriamente controladaonais do que 1

elemento
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